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I. EL MODEL TERRITORIAL CATALA

Una prou sabﬁda interpretacid de l'estructuracid terri
torial ens presenta Catalunya com un pais articulat entorn
a Barcelona. Es tracta no solament de la relacid caracteris
tica d'un centre amb una periféria, ans d'un centre despro-
porcionat en relacid a l'drea socioc-econdmica i politica -

que se li considera més prdpia: el Principat.

La primera definicid espacial, centre-periféria, s'as-
senta en el drenatge de recursos de l'agricultura cap a la
inddstria i dels sectors industrials més tradicbnals i en-
darrerits cap als més innovadors, transferéncies aguestes
que recolzenlsobre uns elements institucionals. En definiti
va, fora de -Barcelona dificilment es reuneixen les condi-
cions adients per a l'adopcid o creacid d'activitats innova
dores: md d'obra disponible, qualificacid professional, in-
frastructura urbana, subministraments de méterial aukiliar,

ajuts t&cnics i a la gestid ....

Perd el model centre-perifé&ria no &s tancat ni estdtic
ni explica el gran pes de l'drea metropolitana barcelonina
dins de Catalunya. Efectivament, un seguit de condicions ba
sicament institucionals fan que les activitats rebutjades -
al centre (Barcelona-ciutat) es deslacin a la periféria imme
diata, on es concentren també les inversions en infrastruc-
tures, constituint-se aixi una drea metropolitana "macro-

cefdlica".

D'aquesta manera es configura a Catalunya un model de
desenvolupament de caracteristiques gairebé concéntriques -

(grafica I):

1. Un centre urbd de negocis i serveis-.especialitzats

(Barcelona—ciutaﬁ).
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2. Una a3rea metropolitana on xogquen la indistria poc -

rendable i els costos socials de la mda d'obra.

3. Una area semi-rural, amb nuclis urbano-industrials

ben din3mics i residéncia secundaria molt important.

4, Una area prdpiament periférica, que comprén la major
part del territari catald, reduida a l'activitat agrdria i

amb un fort despoblament.

En agquest context, una de les mesures de politica ter-
ritorial que sembla fonamental i que interessa a l'area pe-
riférica, és el trasvads d'activitats i infrastructures des

del centre urba i 3rea metropolitana cap a l'drea periférica.

II. LA REGIO DE LLEIDA DINS EL CONJUNT CATALA

Si fem una andlisi del desenvolupament de les comarques
catalanes, constatem immediatament com entre les periféri-
ques que ocupen tota la Catalunya occidental, només el Se-
grid presenta uns trets diferenciadors semblants als de - .
les comarques més desenvolupades. Una classificacid tipoldgi
ca ens presentaria el Segrid agrupat amb les comarques més
Nord-orientals, amb un sector de serveis important i economi
cament dinéﬁiques en general. Aixd no s més que la confirma
cidé de la importdncia de Lleida com a capitalitat, perd és
també un primer indici de la incidéncia de Lleida sobre els
seus encontorns.

_ En una diferenciacidé espacial, que es fa molt més evi-
dent si s'analitzen les dades municipals, Lleida i la seva
comarca s'inclouen en una drea central entre la muntanya pi
rinenca i l'interior tarragoni, essent aquestes darreres -
les drees més poc desenvolupades i amb més despoblament de /

tota Catalunya, alhora sén les arees més allunyades de Bar-



celona. Front a la societat i economia mﬁntanyenques’de les
comarques pirinenques, l'agricultura viti-vinfcola de les -
comarques abocades a Tarragona-Reus i la dinamica industrial
de les comarques m&s properes a Barcelona, el Segri3, 1'Ur-
gell, la Noguera, les Garrigues i la Segarra representen -
certament un conjunt socio-econdmic forgaldiferenciat: el -

que anomenem "regid de Lleida".

La regid de Lleida t& una continuitat evident en les -
terres aﬁagoneses veInes, amb una base econdmica sémblant i
que manﬁenen llurs relacions principals amb la ciutat de -
Lleida. Existeix, doncs, un potencial econdmic capitalitzat
per Lleida que escapa a les anilisis del quadre catald es-
tricte i que cal tenir en compte a l'hora de préveure qual-
sevol actuacié a la ciutat de Lleida. Endemés, aquesta rea-
litza funcions de capitalitat en :e}acié a les comarques -

=
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Tradicionalment considerada com el graner de Catalunya
la regid de Lleida, que representa el 17,5% del territori i
el 4,9% de la poblacidé catalana, ha esdevingut una regié -
amb un sector agro-industrial molt desenvolupat, el més po-
tent de Catalunya: 23,2% de la poblacid activa agrdaria, --
31,2% del producte brut agrari i 11% de l'ocupacid en indds
tries agro-alimentdries. Si en el conjunt de Catalunya a la
regid de Lleida 1li toca el paper de productora d'aliments,
aguest paper comporta el desenvolupament d'uns sectors de -
transformacid, comercialitzacid i serveis, on l'especifici-
tat agrdria es va difuminant. Qualsevol planificacid terri-
torial ja no es pot reduir al mateix desenvolupament agro-
industrial; perqué& aquest desenvolupament sigui possible ha
d'acompanyar-se d'un seguit d'activitats industrials i de -

serveils que en principi no es classifiquen com a agriries.



III. LA BASE ECONOMICA I LA SEVA INCIDENCIA DESIGUAL DINS
LA REGIO DE LLEIDA

En un pla de pluges escasses, el reg ha estat la base
diferenciadora tradicional en l'activitat basica del pals:
l'agricultura. Amb aigua s&én possibles collites segures i
més intensives; amb tot no sempre suposa una diferenciacid

entre agricultors pobres i rics.

El desenvolﬁpament dels regs. dels canals d'Urgell i-
del Canal de Catalunya i Aragd durant aquest segle (l'aigua
dels canals d'Urgell no &s aprofitada fins aquest segle),
en introduir-se sobre unes estructures agraries de seca, -
provoca un seéuit de noves perspectives que marcaran una -
primera gran diferenciacid, avui vigent a la regié de Llei
da:

-Un espai central regat, econdOmicament i demogrdfica-

ment dinamic.
-Un contorn econdmicament estancat i despoblant-se.

Aguesta separacid serd reforgada amb el desenvolupa-
ment general dels anys 1960 en qué els nous hi3bits alimen-
taris afavoriran el desenvolupament de produccions més in-
tensives al reg. La modernitzacid agraria que es produeix
durant aquests anys accentua també unes diferenciacions -

dins els dos grans espais anteriors (grafica II adjunta):

Al reg:
-Una gran intensificacidé a partir d'explotacions peti
tes 1 fonamentada en la fruita dolga. Segueixen les zones

més aviat al.luvials dels regs antics meridionals on la --

/

-Unes exdotacions mitjanes 1 petites, amb una certa =

climatologia és més benigna.



intensificacid ramadera i hdrto-fruticola, perd mantenint
la base cerealfcola. Es la situaci® caracteristica dels =--

nous regs i dels regs més antics al Nord de Mendrguens.

Al seca:

-Unes drees orientades al monocultiu cerealfcola i -
amb una preséncia important de bestiar estabulat, on hi ha
hagut una important renovacid o modernitzacid agraries.
Correspon als indrets més planers, amb una climatologia -
més benigna i'amb explotacions d'unvolum productiu impor- .
tant. Sobre alguns indrets d'aquestes &drees recauen expec-
tatives de nous regs, que farien que passessin al grup 4'a

rees més afavorides de reg.

-Unes arees amb diversitat de conreus (cerealicultura,
arboricultura tradicional de vinya i olivera i ametllers),
amb una agricultura forga estancada i amb una pérdua demo-
grifica continua. Es troben a les zones més accidentades,
geograficament més isolades i amb menor accessibilitat a -

1'aigua.

Per altra part l'augment dels serveis al pagés (adobs,
maquindria, préstecs, ..) i1 sobretot el paper creixent dels
sectors de transformacid (molins, escorxadors, cambres fri
gorifiques) 1 comercialitzacid de les produccions frutico-
les i ramaderes (alhora gque les noves demandes de béns de
consum) provoquen un important procés d'urbanitzacié en el
conjunt dels municipis de reg i de creixement dels nuclis
urbans d'aguest. Mentrestant, tot el secd veia baixar la -

poblacid dels seus pobles.

Perd, el desenvolupament agrari descrit no solament -
€s el fruit d'una demanda exterior gque coincideix amb unes
bones condicions agrondmiques, els centres urbans ponentins
i singularment Lleida sén el quadre d'origen de les activi

tats comercials i de transformacid gque potenciaran les -
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transformacions agrdries. La inddstria i comerg¢ agraris ac-
tuals reposen en bona part sobre una tradicid local, exis-

tent als centres comarcals tradicionals.

El sector industrial no agrari respon majorment a inicia
tives foranies; les indlstries es recolzen en les centrali-
tats existents, perd també es donen implantacions puntuals
en alguﬂs pobles i altres gairebé en tots els pobles del -

reg (cosidors).

IV. LA XARXA URBANA

La xarxa urbana tradicional es recolzava en un centre
principal, la ciutat-de Lleida; diversos caps comarcals, Ba
laguer, Tarrega, Cervera, les Borges Blanques, i diversos
centres dé tercer. ordre, amb 3rees d'influé&ncia ben delimi
tades perd d'extensid inferior a la comarca: Agramunt, Arte

sa de Segre, Ponts, etc.

El procés de transformacidé agraria, l'aparicid de la in
ddstria agro-alimentdria, i puntualment també d'altres sec-
tors, i l'augment dels serveis, ben lligats a l'activitat -
econdmica, ben lligats a l'augment del nivell de vida, han
portat a un grau creixent d'organitzacidé que s'ha recolzat
en la xarxa urbana tradicional, si bé amb modificacions im-

portants.

1) La ciutat de Lleida ha pres més relevancia’ s en el
conjunt de la regid, accentuant el seu paper de centre prin
cipal. Aixd es comprova a nivell demografic veient que -
l'any 1900 representava el 10,8% de la poblacid regional i
el 1981 arribava al 36,8%.

. 2) Els caps comarcalé han tingut un paper actiu en el

procés de transformacid perd han perdut importdncia i s'han



fet més'depenents, respecté de la ciutat de Lleida. Les rela
cions jerdarquiques sén actualment més fortes, 1 Lleida té& un
paper clau com a centre econdmic, administratiu, i de concen
traci6 d'equipaments. S'han produit alguns canvis en 1l'ordre
d'importancia dels diferents caps comarcals; ha aparegut un
centre nou, Mollerussa, veritable cap comarcal sense comarca
prdpia, mentre que Cervera i les Borges Blangques han perdut
importancia, acusant el seu cardcter periféric dins de la

regiéd.

3) Les transformacions agricoles i el desenvolupament
de la indidstria s'ha prodult al centre de la regid, mentre
que la periféria ha vist augmentar el seu cardcter depri
mit. L'estructura urbana del centre s'ha reforgat, mentre -
que ala periféria el despoblament ha estat general. Guissona
€s un dels nﬁclis‘del secd amb un creixement demografic i
econdmic important, perd no es troba a la zona propiament
deprimida sind al secd la renovacis, que té& una base cerea
listica, ramadera i d'indGstria agro-alimentéria bastant -
sdlida. '

4) Els principals eixos de comunicacions concentren -
gran part de la poblacid i de la indGstria de la regid. -
L'eix vertebrador és la N-II, que “travessa sis dels deu
principals nuclis de poblacid de la regidé. L' Autopista -
A-II gueda, en caﬁvi, com una infrastructura aliena a 1la
regid, comunicant en tot cas la ciutat de Lleida amb l'exte

rior.

5) A les zones més deprimides no hi ha nuclis de concen
tracid que atreguin poblacid; el despoblament afecta també
els nuclis grans. Alguns nuclis fronterers entre el reg i el
secd, com Agramunt, o que es troben en algun eix important,
com Artesa de Segre i Ponts, sI que actuen com a nuclis de

concentracidé , absorbint una part de l'éxode rural de les se



ves rodalies.

V. ELS AMBITS DE PLANEJAMENT

La regi6 de Lleida apareix com un ambit cohesionat per
l'efecte de la polaritzaci6 de la ciutat de Lleida, per l'e
xisténcia d'una xarxa urbana coherent, i per l'homogeneitat
del model econdmic agro-industrial. Tanmateix la regid pre
senta una dualitat centre-periféria clara: un centre desenvo
lupat i amb expectatives de creixement, una &drea deprimida
sense perspectives clares de futur i una &rea de transici6
formada per les zones amb possibilitats de nous regs o les
que han assolit una economia de secd renovadora.

Malgrat l'existéncia de zones socio-econdmiques molt
diferents, la regib constitueix un ambit adequat per al -
plahejament, sempre i gquant es portin a terme politiques sec
torials que permetin un cert equilibri, en el sentit que el
desenvolupmament del centre no ensorri més la periféria. En
definitiva la regid apareix com un ambit apropiat per a un

Pla Territorial Parcial de cardcter supracomarcal.

Analitzant els ambits d'influéncia dels caps comarcals
i dels~petits centres es troben situacions diverses: Hi ha
centres que abasten arees d'infludncia molt homogénies des -
de la perspectiva socid—econémica; s el cas de Mollerussa,
al mig de la Plana d'Urgell , o de Cervera, al mig de la Se
garra. En altres casos l'dmbit d'influéncia dels centres -
abasta 3drees on coexisteixen condicions socio-econdmiques
molt diferents; &s el cas de Balaguer, amb influé&ncia sobre
la Plana d'Urgell, sobre l'3rea de transicié que pot ser re
gada pel Canal d'Algerri-Balaguer, i sobre la zona deprimida
de 1'Alta Noguera. Es també el cas de les Borges Blangques,
amb influéncia sobre 1l'adrea del Cénal d'Urgell i sobre les

Garrigues, més deprimides. En definitiva dins del marc de la




divisid comarcal actual, o dins de les drees d'influéncia
dels principals nuclis que configuren la xarxa urbana po-
den existir situacions econdmiques que requéreixen tracta-
ments sectorials diferents i especifics. Un bon exemple de
les dificultats d'integrar les politiques sectorials i --
1'ambit territorial al qual van destinades, &s el cas de
la Comarca d'Ordenacib d'Explotacions de les Garrigues, on
la part principal de les ajudes econdmiques a les explota-
cions, van anar a parar als municipis del reg de la comar-
ca, tot i que l'actuacid estava justificada pel caracter -

deprimit de la zona del seca.

Els caps comarcals o de rodalia tenen una funcid cla-
ra com a nuclis aptes per a establir-hi equipaments 4d'am-
bit supramunicipal, perd presenten disparitats socio-econd
miques que s'analitzen millor dins del marc més general de

la regio.
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